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IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dispensa de Licitagdo n2 007/2026
Processo Administrativo n2 067.05/2026
Municipio de Agua Comprida — Estado de Minas Gerais

A Autoridade Competente e ao Agente de Contratacdo do Municipio de Agua Comprida/MG

O Jornal Panorama LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
08.560.398/0001-22, com sede em Caxambu - MG, neste ato representada por Karla Danitza
Velasquez, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
com fundamento nos arts. 52, 99, inciso |, alinea “a”, 11, inciso I, 18 e 164 da Lei n? 14.133/2021,
pelos motivos a seguir expostos.

| — DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacdo tem por objeto a exigéncia de tiragem minima de 10.000 (dez mil)
exemplares por dia para caracterizacdo do jornal de grande circulacdo, constante das especificacbes
técnicas do instrumento convocatdrio e de seus anexos, notadamente na secao de especificacbes
do jornal de grande circulacdo, indicada na pagina 34 do documento disponibilizado.

A exigéncia merece revisdo quanto a sua fundamentacdo técnica, necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, uma vez que a fixacdo de quantitativo absoluto de tiragem, sem demonstracdo
objetiva de sua indispensabilidade para a execug¢do contratual, pode restringir indevidamente o
universo de veiculos aptos a participar da contratagao.

N3o se pretende afastar a necessidade de publicidade adequada, ampla divulgacdo ou comprovacao
da efetiva circulacdo do veiculo. Busca-se, ao contrario, assegurar que os requisitos sejam definidos
em fungao da finalidade publica da contratagdo, sem impor barreiras quantitativas que ndo estejam
devidamente justificadas.

Il — DA AUSENCIA DE CRITERIO LEGAL GERAL QUE FIXE A TIRAGEM MINIMA EM 10.000
EXEMPLARES

A legislacdao de licitagdes e contratos administrativos ndo estabelece, como regra geral, um
guantitativo nacional de 10.000 exemplares didrios para que um jornal seja considerado de grande
circulagdo.

A expressao “jornal de grande circulagdo”, quando aplicdvel ao objeto, deve ser interpretada em
consonancia com a finalidade da publicidade pretendida, considerando elementos objetivos que
permitam aferir o alcance efetivo da publicacdo, a abrangéncia territorial, a periodicidade, o publico
atingido e a capacidade de cumprir a finalidade administrativa.

A auséncia de um limite numérico geral na legislacdo nao significa que a Administracdo esteja
impedida de estabelecer parametros técnicos. Significa, porém, que a ado¢do de um quantitativo
especifico deve estar amparada em justificativa compativel com as caracteristicas do objeto e com
a necessidade concreta da contratacao.

Assim, requer-se que a Administracdo esclareca qual estudo técnico, pesquisa de mercado,
levantamento de circulagdo dos veiculos disponiveis ou outro elemento objetivo fundamentou a
escolha do patamar minimo de 10.000 exemplares diarios.
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Caso inexista justificativa técnica suficiente, a manutencdo desse quantitativo poderd configurar
restricdo desnecessaria a competitividade.

Il — DA POSSIVEL RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

O art. 99, inciso |, alinea “a”, da Lei n2 14.133/2021 veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio.

O art. 52 da mesma lei consagra, entre outros, os principios da igualdade, da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacado e da selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracao.

No caso em analise, a exigéncia de tiragem minima didria de 10.000 exemplares pode excluir
veiculos que, embora possuam circulacdo efetiva, periodicidade regular, abrangéncia territorial
compativel e capacidade de divulgacdo do conteldo contratado, ndo alcancem o quantitativo
fixado.

A questdo central ndo é presumir que todo quantitativo minimo seja ilegal, mas verificar se a
Administracdo demonstrou que esse numero especifico é indispensdvel para satisfazer a
necessidade publica.

A auséncia de motivacdo técnica individualizada pode ocasionar redu¢do do numero de
participantes, diminuicdo da competitividade e potencial prejuizo a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Por essa razdo, mostra-se pertinente a revisdo do requisito, mediante avaliagdo de critérios
objetivos que comprovem a efetiva circulagdo e o alcance do jornal, sem limitar a competicdo a
veiculos que atinjam um ndmero absoluto cuja necessidade ndo esteja demonstrada.

IV — DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA E DE ADEQUACAO DO REQUISITO AO OBJETO

O planejamento da contratacdo deve demonstrar a necessidade administrativa e a adequagao das
condigBes exigidas para a execuc¢do do objeto.

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 disciplina a fase preparatdria da contratacdo, que compreende o
planejamento e os elementos técnicos pertinentes a definicdo da solu¢do e dos requisitos

necessarios ao atendimento da necessidade publica.

Desse modo, a Administracdo deve poder demonstrar a relacdo entre a exigéncia de 10.000
exemplares diarios e o resultado efetivamente esperado com as publicagdes.

Para tanto, devem ser esclarecidos, entre outros pontos:
Qual necessidade concreta exige o patamar minimo de 10.000 exemplares por dia?
Qual estudo ou levantamento de mercado embasou a definicdo desse quantitativo?

Quantos veiculos disponiveis no mercado atendem simultaneamente a tiragem, a periodicidade e a
abrangéncia territorial exigidas?
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Por que critérios alternativos de comprovacao de circulacdo e alcance seriam insuficientes?

Como foi avaliada a possibilidade de comprovar a efetiva circulagdo mediante documentacgdo
independente, relatdrios auditdveis e outros meios tecnicamente idéneos?

Esses esclarecimentos sdo necessarios para que se possa verificar se o requisito corresponde a uma
necessidade efetiva da contratacdo ou se ultrapassa o necessario para assegurar a adequada
divulgacdo dos atos administrativos.

V — DA POSSIBILIDADE DE ADOGAO DE CRITERIOS ALTERNATIVOS E OBJETIVOS

Sem prejuizo da necessidade de ampla divulgacdo, a Administracdo poderd avaliar a adocao de
critérios de comprovacao que privilegiem a efetiva circulacdo e a capacidade de alcance do veiculo.

Entre as alternativas passiveis de analise, conforme a pertinéncia ao objeto, encontram-se:

a) comprovacao independente da circulagdo efetiva do jornal;

b) relatérios de distribuicdo, periodicidade e abrangéncia territorial;

c) certificacGes de auditoria e verificacdo de midia;

d) outros documentos ou meios tecnoldgicos auditaveis que permitam verificar a circulacdo e o
alcance declarados;

e) critérios proporcionais de alcance territorial e de publico, tecnicamente justificados e compativeis
com a finalidade da contratacdo.

A utilizacdo de tais meios nao significa que qualquer declaragdo unilateral ou relatério sem validagao
seja suficiente. A documentacdo devera ser verificavel, idonea e adequada a comprovacdo dos
requisitos efetivamente necessarios.

O préprio instrumento convocatdrio, ao admitir IVC Brasil ou entidades equivalentes e outros meios
tecnolégicos e auditaveis, demonstra a possibilidade de avaliagdo de meios distintos de
comprovacgado, observadas as condi¢des estabelecidas pela Administragdo.

Dessa forma, requer-se que seja examinada a possibilidade de substituir a exigéncia rigida de
tiragem minima por critérios objetivos de circulagdo e alcance, ou, subsidiariamente, que o
guantitativo seja revisto e devidamente motivado.

VI — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE

A contratagdo publica deve buscar resultado vantajoso para a Administracdo, observadas aisonomia
e a competicdo efetiva entre os interessados.

Uma especificagdo técnica restritiva, quando ndo demonstrada como indispensavel, pode reduzir o
numero de potenciais participantes e limitar a comparacdo entre propostas.

A revisdo ora solicitada nao visa reduzir a qualidade da divulgacdo, mas permitir que a
Administracdo alcance a finalidade pretendida mediante requisitos necessarios, proporcionais e
passiveis de comprovacao objetiva.

Av. Henrique Monat, n2 784, Belvedere - Caixa Postal 109 - Caxambu/MG- Cep:37.440-000
Telefone (35) 3341 1346 Celular (35) 9963.5014 // (35) 9 9961.5014 // (35) 9 9919.5014
licitacaojornalpanorama75@gmail.com


mailto:licitacaojornalpanorama75@gmail.com

NZo se preserva a memdria de um povo sem o registro de sua histéria

Jornal Panoraima

Desde 1975

Fundadora: Dora Levenhagen Ferreira | Editora: Karla Danitza Veldsquez Levenhagen

Caso a analise técnica confirme que a tiragem de 10.000 exemplares didrios ndo é indispensavel, a
alteragcdo do instrumento convocatério permitirda ampliar a competitividade, preservando a
exigéncia de circulacdo efetiva e de atendimento ao interesse publico.

VIl — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e o conhecimento desta impugnag¢do, com andlise expressa dos fundamentos
apresentados.

2. A apresentacgdo da justificativa técnica que embasou a exigéncia de tiragem minima de 10.000
exemplares didrios, incluindo os estudos, levantamentos de mercado e demais elementos utilizados
para a definicdo do quantitativo.

3. A revisdo da exigéncia de tiragem minima de 10.000 exemplares por dia, constante das
especificacdes do jornal de grande circulacdo, com sua exclusdo ou substituicdo por critérios
objetivos, proporcionais e tecnicamente justificados de comprovacao da circulacdo e do alcance do
veiculo.

4. Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda necessaria a manutenc¢do de um quantitativo
minimo, que demonstre sua indispensabilidade para o atendimento da necessidade publica e
reavalie o patamar estabelecido, de modo a evitar restricdes desnecessdrias a competitividade.

5. A avaliagdo de meios alternativos de comprovagao, incluindo certificacdes independentes,
relatérios auditaveis de circulacdo, distribuicdo territorial e alcance, desde que idoneos e
compativeis com o objeto.

6. Caso acolhida aimpugnacdo e alteradas as condig¢Bes de participacao, a retificagdo e a divulgagdo
do instrumento convocatério pelos mesmos meios utilizados na publicagado original, com reabertura
do prazo necessario a preparagao das propostas, se a alteragdo puder comprometer sua formulagao,
observada a legislagdo aplicavel.

7. A divulgacdo da decisdo fundamentada em canal oficial, com indicagdo dos fundamentos técnicos
e juridicos adotados.

8. Que a Administragao examine expressamente a compatibilidade da exigéncia questionada com
os principios da competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da motivagdo e da sele¢do

da proposta mais vantajosa.

Termos em que,
Pede deferimento.

Caxambu, 21 de Outubro de 2026

Assinado de forma
KARLA digital por KARLA
DANITZA ~ DANTZA

VELASQUEZ:5457498
VELASQUEZ:5 6620

4574986620 2oz
Karla Danitza Velasquez
Diretora/Presidente
Jornal Panorama LTDA-EPP

CNPJ 08.560.398/0001-22
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